Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Fwd: Copia carta a MHCP-MME-DNP - Requerimientos Subsidios de Energia

Eléctrica

1 mensaje

Presidencia Camara <presidencia@camara.gov.co>

21 de agosto de 2024, 10:16 a.m.

Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Cordial saludo:;

De manera atenta, nos permitimos realizar traslado para su conocimiento y fines pertinentes, mediante

oficio con consecutivo P1.1-00202-2024.

Atentamente,
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Teléfono 3904050

---------- Forwarded message ---——---
De: ASOCODIS <asocodis dis.crg.co>
Date: lun, 12 ago 2024 a la(s) 3:19 p.m.
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Fechas

Hora:
Numero de Radicado: 77

Subject: Copia carta a MHCP-MME-DNP - Requerimientos Subsidios de Energia Eléctrica

To: <preside AMAra 1>

Estimados Senores Camara de Representantes,

Nos permitimos enviar copia de la comunicacion dirigida ai Honorable Representante: Jaime Raul Salamanca Torres con

asunto: Requerimientos Subsidios de Energia Eléctrica.

Agradecemos su atencién,

Saludos,



2 archivos adjuntos

= 24.08.12. Carta a MHCP - MME - DNP ACDS 24-112 (ComunicacionSubsidiosPGN2025).pdf
213K

= P1.1-00202-2024. pdf
368K
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P1.1-00202- 2024
Fecha: Bogota D.C., martes, 13 de agosto de 2024.

Para: Doctora ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comisién Tercera Constitucional Permanente de a Camara de Representantes
Doclora DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria Comision Cuarta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes

De: Doctora GLORIA ANDREA ARAQUE MACANA
Secretaria Privada de la Presidencia de fa Camara de Representantes

Asunto: Traslado para conogimiento de carta enviada por la Asociacion Colombiana de Distribuidores de
Energia Eféctrica recibido el dia 12 de agosto de 2024

[ URGENTE ] [ PROYECTAR RESPUESTA ( I
| PARA SU INFORMACION || DARRESPUESTAINMEDATA |

| FAVORDARCONCEPTO | | FAVORTRAMITAR X
. [ No. FOLIOS ) B

anunciado

Respetadas Secretarias de Comision:

Por instrucciones del sefior Presidente de la Camara de Representantes, Honorable Representante Jaime
Raul Salamanca Torres, nos permitimos enviar para conocimiento y consideracion de los Representantes que
integran esas comisiones, comunicacién enviada por el doctor José Camilo Manzur J., Director ejecutivo de la
Asociacion Colombiana de Distribuidores de Energia Eléctrica, ASOCODIS, con el asunio: “Requerimientos
subsidios de energia eléctrica”. Lo anterior por considerar lo manifestado en el escrito de la referencia propio
de interés debido a que en la actualidad se encuentran estudiando expediente del Proyecto de Ley No. 090 de
2024C "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal def 10. De enero al 31 de diciembre de 2025'.

Cordialmente, fi

ia ANBREA ARAQUE MACANA
ria Priveda de ia Presidencia

Camara de Representantes
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ASOCODIS

Bogota, agosto 12 de 2024 ACDS No. 24119

Doctor

RICARDO BONILLA

Ministro de Hacienda y Crédito Publico

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Ciudad

Doctor

OMAR CAMACHO MORALES
Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Ciudad

Doctora

ALEXANDER LOPEZ MAYA

Directora

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Ciudad

ASUNTO: REQUERIMIENTOS SUBSIDIOS DE ENERGIA ELECTRICA

Respetados Sefores Ministros y Sefor Director:

El pasado mes de junio mediante la comunicaciéon ACDS No. 24 — 059 nos permitimos
poner para su consideracion los requerimientos presupuestales para cubrir los subsidios
necesarios para el pago por menores tarifas del sector eléctrico hasta el 31 de diciembre
del afo 2025. De acuerdo con la informacion proyectada y suministrada por nuestras
empresas agremiadas, y la contenida en la Ley 2342 de 2023 (PGN 2024), se estima que
fas necesidades presupuestales hasta diciembre 31 del 2025 para el pago por menores
tarifas del sector eléctrico serian del orden de los 5,1 billones de pesos.

l.a anterior cifra considera el déficit estimado por apropiar para la vigencia fiscal del
afno 2024, el cual asciende a 1,3 billones de pesos. Adicionalmente, se espera que para
la vigencia fiscal del afio 2025 el déficit para las empresas asociadas en ASQOCODIS
por concepto de subsidios por menores tarifas del Sector Eléctrico, esté alrededor
de los $3,8 billones de pesos. Es importante mencionar que las cifras anteriores no
consideran los subsidios asociados a los valores de los saldos de la Opcion Tarifaria-OT,
los cuales son del orden de 1 billén de pesos.
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ASOCODIS

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando que el pasado 30 de julio se radicd ante el
Honorable Congreso de la Republica el proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion-
PGN para la vigencia fiscal del 2025*, nos permitimos exponer la situacién actual en materia de
asignacion y pagos de recursos para cubrir el déficit de subsidios por menores tarifas del sector
eléctrico para las vigencias fiscales 2024 y 2025.

Observamos que en el proyecto del PGN del 2025 sometido a consideracion del Congreso de
la Republica, se propone apropiar recursos tan solo por valor de 3.4 billones? de pesos para el
sector de energia eléctrica, de los cuales cerca de 3,1 billones corresponderia a las empresas
asociadas en ASCCODIS, representando un déficit para el 2025 alrededor de 700 mil millones
de pesos. Es decir, para nuestras empresas asociadas, en el servicio de energia eléctrica
el faltante por apropiar a diciembre 31 del 2025 seria cercano a dos (2) billones de pesos.

También se puede apreciar gue, si bien las necesidades de subsidios para energia vienen
aumentando afio fras afio, para el PGN 2025 lo que se plantea es una disminucion del 19% con
respecto a lo que se habia apropiado para el PGN 2024. Siendo asi, se advierte que ¢l proyecto
de presupuesto sometido a consideracion del Congreso no incorpora la totalidad de tos recursos
necesarios para subsidios, e incluse hace disminuciones importantes, a pesar de que éstos
corresponden a gasto publico social, el cual tiene prioridad sobre cualquier otra asignacién de
conformidad con el articulo 366 de la Constitucion Nacional, en concordancia con el Articulo
100 de la Ley 142 de 1994, y segln lo dispuesto en el Articulo 42 de la Ley 1430 de 2010 en
donde se sefiala que “El Gobierno Nacional apropiara en el PGN anualmente los recursos
presupuestales necesarios en su tofalidad para pagar de forma oporiuna y en primer orden los
subsidios de los estratos 1, 2 y 3 para los usuarios de energia eléctrica”.

ASOCODIS y sus empresas agremiadas reconocemos el gran esfuerzo del Gobierno
Nacional en cuanto a la apropiacion de recursos para el pago por mencres tarifas de los
usuarios subsidiados del sector eléctrico en el Presupuesto General de la Nacion-PGN para
el afio 2024 (Ley 2342 de 2023). Adicionalmente, reiteramos el reconocimiento a la
importante labor desarrollada desde los Ministerios de Minas y Energia y de Hacienda y
Crédito Publico por el pago de subsidios en el transcurso del afio. Sin embargo, vemos
con preocupacion que no se estén incorporando los recursos suficientes en el PGN
2025, y que adicional a ello se estén aplazando recursos del PGN 2024 para Energia®,
y que a julio 31 del 2024 les adeudan a las empresas cerca de 930 mil millones de
pesos por subsidios ya otorgados a los usuarios,

! PL-2024-NG30C (PGN 2025) “Por la cual se decrela el presupuesto de renlas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
hiscat del 1o de enaro al 31 de diciemnbre de 2025
2 Extraido del anexo de gasto sccial del texio radicado del proyecto de ley PL-2024-N0B0C (PGN 2325): "Por la cual se decreta el

presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enera al 31 de diciembre de 2025 En
esta suma se incluyen subsidios para 7onas no interconectadas y para empresas no afiliadas a nuestro gremio

2 Decreto 766 de 2024 aplazo 153 mil millones de pesos destinados al Pago Menores Tarifas Sector Eléctncs.
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Como lo hemos indicado en diferentes oportunidades, es fundamental contar con los
recursos suficientes para cubrir las necesidades de subsidios para los usuarios de los
estratos 1, 2 y 3 de energia eléctrica de la vigencia fiscal del afio 2024 y 2025. La
situacion es preocupante, toda vez, que la suma apropiada para el 2025 solo
alcanzara para subsidios a los usuarios mas vulnerables del pais hasta el mes de
junio, dejando sin subsidios cerca de 6 meses del 2025. Adicionalmente para el aio
2024, de acuerdo con la Ley de PGN 2024, se tienen apropiados recursos hasta el
mes de agosto de 2024, con lo cual se requiere habilitar de herramientas que permitan
brindar liquidez a las empresas, tales como: 1) Habilitar el uso de recursos de crédito,
incluyendo la emision de bonos y otros titulos de deuda publica, herramienta incluida
en el articulo 90 de la Ley 2008 de 2019 (PGN 2020) y 2) Para el manejo de los saldos
pendientes con corte al 31 de diciembre de 2024, incluir un articulo que viabilice estos
pagos con cargo a las apropiaciones que se hagan para la vigencia del afic 2025. Este
articulo ha sido utilizado en anteriores Leyes de presupuesto?.

En el anterior contexto, es importante tener en cuenta que la no apropiacion de los recursos
para cubrir el déficit de subsidios para los meses faltantes del 2024 podria verse reflejado
en algunas empresas en incrementos significativos en las facturas de los usuarios de los
estratos 1, 2 y 3, no por incremento en la tarifa, sino por la falta de recursos asociados al
subsidio del consumo de subsistencia, toda vez que algunas empresas no tendrian recursos
para apalancar o financiar estos subsidios, debido principalmente a los saldos de la opcion
tarifaria que aun se encuentran en praceso de recuperacion, pero que es un proceso que
foma varios meses.

Tanto el déficit de subsidios, como los saldos de la opcién tarifaria, requieren una atencion
prioritaria y urgente solucion, y asi evitar un riesgo sistémico a todo el sector eléctrico, dado
que puede representar incumplimiento de las empresas en honrar sus compromisos con el
mercado mayorista, asi como impactar el desarrollo de sus planes de inversion de
distribucion afectando la expansion del servicio, el incremento de la cobertura, la calidad
del servicio, la reduccion de pérdidas, y el abastecimiento seguro y confiable de la demanda,
entre ofros. Si bien, a través de la linea de crédito de FINDETER se han establecido un
alivio a la presion en el flujo de caja, sugerimos considerar los aspectos de mejora
expresados en nuesira comunicacion ACDS No. 24-0365.

De acuerdo con lo eshozado, y con el animo de contribuir a la construccién de altemativas
que le permitan al Gobierno Nacional cumplir las metas de solidaridad y redistribucion de
ingresos y garantizar un servicio publico eficiente y de calidad, entre otros, de manera
respetuosa y urgente nos permitimos solicitar o siguiente:

- Articulo 35 PGN 2022 (Ley 2159 de 2021), articulo 36 PGN 2023 (Ley 2276 de 2022)

5 Comunicacion ASOCODIS ACDS 24336 “Aspectos relevantes — Linea de Crédito FINDETER”
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* Pagar los saldos adeudados a julio 31 del 2024, de subsidios ya otorgados a los
usuarios, y gue para las empresas agremiadas en ASOCODIS asciende a cerca de
930 mil millones de pesos.

» Agregar en la cuenta 2102 (CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL SECTOR DE
ENERGIA ELECTRICA) del PGN 2025 (texto radicado el 30 de julio de 2024) la suma
adicional de un (2) billones de pesos para energia eléctrica. Con lo cual se propone
lo siguiente:

— e - _— =

Seccidn 2101: Ministerio de Minas y Energia

C. Presupuesto de inversion

CTA | SUBC | CONCEPTO ACTUAL PROPUESTA
PROG | SUBP

2102 11900 | CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL | 5.230.892.195.033 | 7.261.720.635.871 |
| SECTOR DE ENERGIA ELECTRICA

o Habilitar el uso de recursos de crédito, incluyendo la emision de bonos y otros titulos
de deuda publica. Se sugiere el siguiente articulo para incluir en el proyecto de ley en
tramite:

“Articulo XXX. Durante la presente vigencia fiscal, Ia Nacién podra pagar subsidios para
la prestacion del servicio publico domicifiario de energia eleclrica que se hayan causado
antes de Ia vigencia de Ia presente Ley o que se causen duranfe la misma, a través de
recursos de credito, incluyendo la emisién de bonos y otros litulas de deuda publica, en
condiciones de mercado.

La emision de los bonos o titulos de que trata el presente articulo no impfica operacion
presupuestal y solo debe presupuestarse para efectos de su redencion.”.

o Para el manejo de Ios saldos pendientes con corie al 31 de diciembre de 2024, incluir
un articulo que viabilice estos pagos con cargo a las apropiaciones que se hagan
para la vigencia del afio 2025. Estos articulos han sido utilizados en anteriores Leyes
de presupuesto®. Se sugiere el siguiente articulo para incluir en el proyecto de ley en
tramite:

“Articulo XXX. Las obligaciones por concepto del servicio publico domiciliario de energia,
causadas en el tltimo semestre de 2024, se pueden pagar con cargo a las apropiaciones
de la vigencia fiscal de 2025."

6 Articulo 5 de la Ley 2299 de 2023, articulo 90 de la Ley 2008 de 2018 (PGN 2020), articulo 35 PGN 2022 (Ley 2159 de 2021), articulo 36
PGN 2023 (Ley 2276 de 2027)
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Para el giro de recursos anticipados, antes de finalizar el respectivo trimestre, que es
una herramienta de liquidez, se sugiere el siguiente articulo para incluir en el proyecto
de lsy en tramite:

“Articulo XXX. Pago de subsidios anticipado con base en proyecciones. Los pagos por
menores tarifas del sector eléctrico, que se causen durante la vigencia de la presente
ley, podran ser girados por el Ministerioc de Minas y Energia dentro del trimestre
respectivo con base en la proyeccion de costos para dicho trimestre, realizada con la
informacién aportada por los prestadores del servicio, o a falta de ella, con base en la
informacion disponible.

El Ministerio de Minas y Energia podra con cargo a los recursos disponibles apropiados
para el efecto, pagar fos saldos que por este concepto se hubieren causado en vigencias
anteriores.”

Con base en lo anterior, de manera respetuosa solicitamos la intervencién urgente para que
se consideren los puntos planteados, de tal manera que no se afecte la sostenibilidad de
un sector de la economia que es fundamental en el desarrolle y competitividad del pais,
mas aun en momentos en que la reactivacion econdmica es fundamental en nuestro pais y
juega un papel importante en la politica establecida por el Gobiemno Nacional.

Cordialmente,

y

JOSE CAMILO I&EANZUR Jd.
Director Ejecutivo

Con Capia:

Dr. Gustavo Francisco Petro Urrege - Presidente de la RepUblica de Cofombia
HS. Efrain José Cepeda Sarabia — Presidente Senado de la Repiiblica

HR. Jaime Raul Salamanca — Presidente Camara de Representantes

Dra. Margarita Cabello Blanco — Procuradora General de fa Nacion

Dr. Carlos Hernan Rodriguez - Contralor General de la Nacion

Dr. Diego
Dr. Marta

Guevara — Viceministerio General de Hacienda y Crédito Pablico
Juanita Villaveces Nifio — Viceministerio Técnico de Hacienda y Crédito Ptiblico

Dr. Didier Alberto Tavera Amado - Director Ejecutivo Federacion Nacional de Departamentos
Dr. Gilberto Toro Giraldo — Director Ejecutivo Federacién Colombiana de Municipios
Dr. Dagoberto Quiroga — Supenniendente de Servicios Publicos Domiciliarios

Dr. Baisser Antonio Jiménez Rivera — Director Ejecutivo de la CREG
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